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7 सं�वदा $बंधन  
7.1  �न�वदाओ ंका अ�नय4मत आवटंन   

7.1.1  आरजीजीवीवाई (XII
XIIXII

XII पचंवषlय योजना) के अ#तग"त �न�वदाओ ं का 

अ�नय4मत आवटंन 

आरजीजीवीवाई (XII योजना) के aलए मानक बोल. दmतावेज (एसबीडी) के �नयम 

और शत� के अनसुार, �न�वदाकताFओं क$ तकनीक$ योkयता के मानदंड �नyनानसुार 

थे: 

• कोई �न�वदाकताF �न�वदा खुलने के तार.ख से पवूF के सात वष� के दौरान (i) 

कम से कम दो नया पीएसएस या एक नया P�ड सब mटेशन (जीएसएस) mथा�पत 

zकया होना चाfहए, (ii) 11/22/33/66 केवी या उ[च Vमता या aमलाकर �नaमFत 

लाइन क$ लबंाई, उस �न�वदा �वशषे के 11 और 33 केवी लाइन क$ लबंाई के कुल 

योग का कम से कम 10 1�तशत होना चाfहए और (iii) �न�वदा म_ कम से कम 

200 या 10 1�तशत, जो भी कम हो, �वतरण OांसफामFर (डीट.आर) अPधQठा�पत 

zकया होना चाfहए। 

• सयं(ुत उ�यम (जेवी) के मामले म_, भागीदार& के पास सयं(ुत उ�यम म_ उनके 

fहmसे के अनपुात म_ तकनीक$ अनभुव होना चाfहए। 

• पणूF zकए गए अनबुधं& का सफलतापवूFक �नQपादन और �न�वदा क$ तार.ख को 

mथापना के सतंोषजनक सचंालन के वष� क$ स�ंया को सबंPंधत उपभो(ताओ ं�वारा 

1मा?णत zकया जाना चाfहए और आवटंन पW/ कायाFदेश क$ 1�त के साथ होना 

चाfहए, ऐसा न करने पर �न�वदाकताF को योkयता मानदंड परूा करने के aलए योkय 

नह.ं माना जाएगा।  

• �न�वदाकताF को �न�वदा पर हmताVर करने वाले ~यि(त �वारा 10येक पQृठ पर 

�वPधवत हmताV	रत ‘स0य�नQठा अनबुधं’ क$ दो 1�तयां जमा करनी थी,ं ऐसा न 

करने पर �न�वदा को अmवीकार कर fदया जाता। 

लेखापर.Vा ने �न�वदाओ ं के मू̀ याकंन और कायF आवटंन म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखीं: 

• एक सयं(ुत उ�यम, मेससF एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड कोलकाता और 

मेससF aशखा इलेि(Oक mटोसF ने 80:20 के अनपुात म_ आरजीजीवीवाई (XII योजना) 

के अतंगFत धनबाद, बोकारो और Pग	रडीह िजल& के aलए एनआईट. म_ भाग aलया। 

हालांzक, सयं(ुत उ�यम (अ(टूबर 2015 म_ गfठत) के 1मखु भागीदार मेससF 

एन�वल केबल ने बोaलय& के साथ अपने mवय ंका �नQपाfदत दmतावेज जमा नह. ं

zकया और केवल गौण भागीदार (मेससF aशखा इलेि(Oकल mटोसF) का �नQपादन 
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1माण-पW 1mततु zकया। इस कारण, 1मखु fहmसेदार के 1दशFन का मू̀ यांकन 

उनके जेवी  के fहmसेदार. के अनपुात म_ नह.ं zकया जा सका (प<र4श.ट V
VV

VIII

IIIIII

III) और 

जेवी को तकनीक$ sप से सफल घो�षत zकया गया (fदसबंर 2015)। मेससF एन�वल 

केबल 1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता को कायF आवfंटत zकया गया और प	रणामतः 

मेससF एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता ने ` 298.32 करोड़ के मू̀ य के 

aलए तीन अनबुधं zकए (जुलाई 2016 एव ंअ(टूबर 2016) िजसम_ से जून 2020 

तक ` 188.64 करोड़ का भगुतान कर fदया गया था। अतः मेससF एन�वल केबल 

1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता को जेबीवीएनएल के �नदेशक मoडल ने कायF आवfंटत 

zकया जो तकनीक$ मानदंड परूा नह.ं कर रहा था।  

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर2021) zक �न�वदाकताF या जेवी  के मामले म_ 

साझेदार को तकनीक$ योkयता सयं(ुत sप म_ पणूF करना चाfहए। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एनआईट. के खंड 1.1.1 (fटtपणी 1) के अनसुार 

अगर �न�वदाकताF (अकेले/ जेवी  के साझदेार) अपना तकनीक$ अनभुव एक सयं(ुत 

उ�यम के sप म_ सम�पFत करता है, िजसम_ �न�वदाकताF भी एक साझदेार हो तो 

उनका तकनीक$ अनभुव, अनपुा�तक sप से सयं(ुत उ�यम म_ व?णFत fहmसेदार. के 

अनपुात म_ aलया जाएगा। मेससF एन�वल केबल ने अपना अनभुव पW सम�पFत नह. ं

zकया अ�पत,ु मेससF एन�वल केबल को खुद के हैaसयत पर कायF आवfंटत zकया 

गया िजसका उपयोग अGय अनबुधं लेने म_ भी zकया गया, िजसपर आगामी 

कं�डकाओं म_ चचाF क$ गई है। 

• मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज को आरजीजीवीवाई (XII योजना) के तहत

गमुला और रामगढ़ िजले म_ एल1 बोल.दाता होने के नात ेकाम fदया गया (फरवर.

2016)। अपने अनभुव के समथFन म_, मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज ने दो

कायाFदेश& का सार, पहला दो पीएसएस के aलए और दसूरा एक जीएसएस का

1mततु zकया। हालांzक, ये कायाFदेश, एसबीडी म_ अपे�Vत नए पीएसएस या जीएसएस

के �नमाFण करने के बजाय उGनयन और आधु�नक$करण (दो म_ से एक पीएसएस

और एक जीएसएस) के aलए थे। �न�वदाकताF ने प	रयोजना के समथFन म_ आवgयक

"स0य�नQठा अनबुधं" और पणूF कायाFदेश  भी 1mततु नह.ं zकया था। इस 1कार,

मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज एसबीडी के अनसुार अनबुधं 1दान करने के aलए

तकनीक$ sप से योkय नह. ंथा।

1बधंन/�वभाग ने अपने उ0तर (मई/अ(टूबर 2021) म_ कहा zक मेससF टे(नो पावर 

इंटर1ाइजेज ने नागालuड के वोखा िजले म_ रालन हेड (वाटFर और ल&गसा म_ 

आरजीजीवीवाई योजना के तहत दो नए पीएसएस क$ आप�ूत F, �नमाFण, कमीश�नगं 

और पर.Vण से सबंPंधत टनF-क$ का काम परूा कर aलया है। इस 1कार दो नए 

पीएसएस क$ साम�ी क$ आप�ूत F, सवrVण, �नमाFण, पर.Vण और कमीश�नगं के 

मानदंड& को परूा zकया। इसके अलावा �न�वदाकताF ने शsु म_ xबना हmताVर के 
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स0य�नQठा समझौता 1mततु zकया था लेzकन बाद म_ अनरुोध पर इसे जमा करा 

fदया था। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक उ(त कायाFदेश  के अनसुार, मेससF टे(नो पावर 

इंटर1ाइजेज को रालन म_ केवल एक नए 33/11 केवी सब-mटेशन-1.6 एमवीए के 

aलए काम fदया गया था और वोखा म_ सांसी और ल&गसा म_ -1.6 एमवीए के दो 

मौजूदा 33/11 केवी सब-mटेशन& का �वmतार zकया गया था। इस 1कार, वोखा के 

ल&गसा म_ सब-mटेशन उGनयन के aलए था न zक नए �नमाFण के aलए। इसके 

अलावा, 1बधंन �वारा लेखापर.Vा को स0य�नQठा समझौत ेक$ हmताV	रत 1�त 

1mततु नह.ं क$ गई थी। 

7.1.2  डीडीयजुीजेवाई के तहत ठेके का अ�नय4मत आवटंन 

डीडीयजुीजेवाई के aलए मानक बोल. दmतावेज (एसबीडी) के �नयम& और शत� के 

अनसुार, बोल.दाता क$ तकनीक$-वा?णिAयक योkयता के मानदंड �नyनानसुार थे: 

• zकसी �वशषे �न�वदा के aलए, �न�वदाकताF ने �पछले सात वष� म_ (33/11 केवी 

या 66/22 केवी) और उससे जुड़ी लाइन (33 केवी या 66 केवी) के सब-mटेशन को 

सफलतापवूFक mथा�पत, पर.Vण और चाल ूzकया हो और �न�वदा खुलने क$ तार.ख 

तक उ(त aसmटम का सतंोषजनक सचंालन कम से कम एक वषF के aलए होना 

चाfहए। 

• �न�वदाकताF अ�नवायF sप से एकल टनF-क$ अनबुधं म_, Oांसफॉमrशन Vमता108 

का कम से कम 50 1�तशत और लाइन क$ लबंाई का 50 1�तशत या दो टनF-क$ 

अनबुधं& म_, Oांसफॉमrशन Vमता का कम से कम 40 1�तशत और लाइन क$ लबंाई 

का 40 1�तशत या तीन टनF-क$ अनबुधं& म_ Oांसफॉमrशन Vमता का कम से कम 

30 1�तशत और लाइन क$ लबंाई का 30 1�तशत का �नमाFण 10येक म_ zकया 

होना चाfहए। 

• एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए अहFता 1ाtत करने के aलए, एक 

�न�वदाकताF क$ तकनीक$ आवgयकता एक प	रयोजना के aलए अPधकतम आवgयक 

योkयता ((यआूर) क$ होनी चाfहए। 

• �न�वदाकताF को �व�यतु पारेषण या उप-पारेषण और �वतरण VWे म_ एकल sप 

से �पछले पांच वष� म_ Gयनूतम वा?णिAयक मानदंड& को परूा करना था, यथा पणूF 

एकल प	रयोजना म_, प	रयोजना के अनमुा�नत लागत के 50 1�तशत से कम का 

अनभुव नह.ं या दो पणूF कायF प	रयोजना म_ 40 1�तशत से कम का अनभुव नह.ं 

या तीन पणूF कायF प	रयोजना म_ लागत 30 1�तशत से कम का अनभुव नह. ंहोनी 

चाfहए।  

                                                           
108  �न�वदा म े1mता�वत �व�युत OांसफामFर& क$ केवीए रेfटगं का योग। 
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• यfद �न�वदाकताF एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए कोटेशन देता है, तो 

वा?णिAयक पवूF-योkयता आवgयकता (पी(यआूर) क$ जांच, उन सभी प	रयोजनाओ ं

क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग के आधार पर क$ जाएगी। 

• �न�वदाकताF का �नवल मू̀ य सकारा0मक होना चाfहए। 

• �न�वदाकताF को �पछले पाचं वष� म_ मकुदमेबाजी या म�यmथता, यfद कोई हो, 

का �ववरण 1mततु करना था। 

• भारत म_ zकसी भी राAय सरकार/क_ H सरकार/सरकार. उप}म/�व�यतु 

यfूटaलट./�डmकॉम �वारा या जेबीवीएनएल और इसक$ सहायक कंप�नय& �वारा 

�पछले तीन वष� म_ काल. सचूी म_ डाले गए या 1�तबPंधत zकए गए �न�वदाकताF, 

�न�वदा म_ भाग लेने के aलए पाW नह.ं ह&गे। झूठ� घोषणा 1mततु करने के मामले 

म_, �न�वदाकताF का अP�म धन जMत कर aलया जाएगा और �न�वदा को अmवीकार 

zकया जा सकता है या एलओए (कायाFदेश) रq zकया जा सकता है। 

• उन �न�वदाकताFओं क$ �न�वदाएं mवीकायF नह.ं थीं, जो �पछले तीन वष� म_ 

�नयो(ता के zकसी अGय अनबुधं के aलए एलओआई/एलओए के एवज म_ 1दशFन 

सरुVा जमा करने म_ �वफल रहे। 

लेखापर.Vा ने पाया zक डीडीयजुीजेवाई काय� के aलए एनआईट. को आप�ूत F और 

�नमाFण के aलए 12 पकेैज&109 म_ जार. (अगmत 2016) zकया गया था। जेबीवीएनएल 

ने 10येक पकेैज के aलए अलग-अलग �न�वदा का मू̀ यांकन zकया और एक ह. 

�न�वदाकताF �वारा कई पकेैज& के aलए 1mततु बोaलय& के aलए पी(यआूर पर �वचार 

नह.ं zकया। 

• मेससF आईएलएफएस इंजी�नय	रगं एंड कंmO(शन कंपनी aलaमटेड 

(आईएलएफएस) ने अगmत 2016 म_ आमxंWत �न�वदा म_ आठ110 िजल& के �वaभGन 

पकेैज& और जनवर. 2017 म_ आमxंWत �न�वदा म_ तीन िजल& के तीन पकेैज& म_ 

भाग aलया। यह देखा गया zक आईएलएफएस का तकनीक$-वा?णिAयक 1दशFन 

आवgयकता से काफ$ कम था और तीन से 96 1�तशत के बीच था (प<र4श.ट I
II

IX

XX

X)। 

इसी तरह, पिgचमी aसहंभमू और पवू] aसहंभमू िजल& म_ (प<र4श.ट X

XX

X) 
आईएलएफएस क$ Vमता 31 से 73 1�तशत के बीच रह. और कायF के aलए 

तकनीक$-वा?णिAयक मानक& को परूा नह.ं zकया। 

लेखापर.Vा ने पाया zक आईएलएफएस को एसबीडी म_ �नयम& और शत� का पालन 

zकए xबना तीन पकेैज& (साfहबगजं, पिgचम aसहंभमू और पवू] aसहंभमू) म_ 

` 625.36 करोड़ मू̀ य का कायF 1दान zकया गया (माचF और मई 2017)। इसके 

अलावा, �नyनaल?खत अ�नयaमतताएं भी देखी ग�: 

                                                           
109  जमशेदपुर(102), राँची(103), हजार.बाग(104), Pग	रडीह(105), गुमला(106), पलाम(ू107), 

दमुका(108), लोहरदगा(109), धनबाद(110), देवघर(111), गढ़वा(112), साfहबगंज(113) 
110  जमशेदपुर (102), राँची (103), Pग	रडीह (105), दमुका (108), लोहरदगा (109), धनबाद (110), 

देवघर (111), साfहबगंज (113)। 
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आईएलएफएस के सां�वPधक लेखापर.Vक& ने 31 माचF 2016 को समाtत वषF के 

aलए अपने पथृक लेखापर.Vक& के 1�तवेदन और समेzकत �व0तीय �ववरण 

(सीएफएस) म_ �वदेशी सहायक कंपनी म_ ` 33.19 करोड़ Jपये के �नवेश को लेकर 

योkय राय द. थी। 31 माचF 2016 को सहायक कंपनी के �व0तीय �ववरण के 

अनसुार, सहायक कंपनी क$ �नवल सपंि0त परू. तरह से समाtत हो गई थी और 

आईएलएफएस पर भावी देनदा	रय& को साझा करने के aलए सभंा�वत दा�य0व हो 

सकता था जो अनमुान लगाने योkय नह. ंथे। चूँzक, आईएलएफएस क$ �नवल 

सपंि0त 31 माचF 2016 को ऋणा0मक (` 25.61 करोड़) थी, इस तरह अनबुधं के 

aलए योkय नह.ं थी। 

अतंतः आईएलएफएस काय� को परूा नह.ं कर सका और जेबीवीएनएल ने उपरो(त 

अनबुधं& को समाtत कर fदया (जनवर. 2019)। आगे यह भी देखा गया zक नेशनल 

कंपनी लॉ fOMयनूल �वारा mथगन आदेश के बाद, आईएलएफएस को 1दान zकया 

गया अP�म वसलू नह.ं zकया जा सका और जेबीवीएनएल को अ�त	र(त �व0तीय 

बोझ उठाना पड़ा िजसक$ चचाF कं6डका 7.2 म_ क$ गई है। 

उ0तर म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक साfहबगजं पकेैज के 

मामले म_, अGय पकेैज& के योkयता मानदंड को एनआईट. के sप म_ नह. ंमाना 

गया था, (य&zक एनआईट. 102, 103, 109 और 111/पीआर/ जेबीवीएनएल/ 

2016-17 को रq कर fदया गया था, दमुका और धनबाद पकेैज म_ �न�वदाकताF 

मू̀ यांकन म_ ह. अयोkय घो�षत कर fदए गए थे। 

यह भी कहा गया zक पवू] aसहंभमू और पिgचमी aसहंभमू के मामले म_ एनआईट. 

अन[ुछेद स.ं 1.2.1 (iii) के अनसुार, यfद कोई �न�वदाकताF एक से अPधक 

प	रयोजनाओ ंके aलए कोटेशन दे रहा है, तो पवूF-योkयता आवgयकता क$ जांच, 

उन सभी प	रयोजनाओं क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग के 

आधार पर क$ जाएगी। 1बधंन ने आगे कहा zक "जांच क$ जाएगी" शMद का ~यापक 

अथF और पहल ू है और तदनसुार प	रयोजनाओं का मू̀ यांकन �नरंतरता के साथ 

जेबीवीएनएल के fहत को �यान म_ रखकर zकया गया है। इस सबंधं म_, आरईसी 

से राय ल. गई थी और आरईसी ने जेबीवीएनएल क$ कायF1णाल. क$ समझ पर 

सहम�त ~य(त क$ थी। तदनसुार आईएलएफएस क$ �न�वदा का मू̀ यांकन zकया 

गया और एल1 पाए जाने के बाद सचंयी (यूआर पर �वचार करत े हुए �न�वदा 

Vमता और अGय वा?णिAयक मानदंड& का मू̀ याकंन zकया गया। इसके अलावा, 

यfद दोन& प	रयोजनाओं को सचंयी sप म_ माना जाए तो एकल टनF-क$ अनबुधं के 

मामले म_, �नQपाfदत ` 190.50 करोड़ क$ प	रयोजना 50 1�तशत से अPधक है। 

�पछले तीन �व0तीय वषF म_ कंपनी का �नवल मू̀ य भी सकारा0मक था। 

1बधंन/�वभाग का उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक इसने एसबीडी (लॉज 1.02.1 के 

अनसुार उन सभी प	रयोजनाओं क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग 

पर �वचार करत ेहुए पी(यआूर तयैार नह.ं zकया था और एल1 का �नणFय केवल 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[70] 

मू̀ य भाग के आधार पर zकया गया और उसके उपराGत एसबीडी के इतर तकनीक$ 

वा?णिAयक पV का मू̀ यांकन zकया गया। इसके अलावा, आरईसी ने अपने 

mपQट.करण म_ कहा था zक �न�वदा दmतावेज& म_ �नधाF	रत अपे�Vत मानदंड& म_ 

�वचaलत zकए xबना एक �न�वदाकताF (एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए कोटेशन) 

के वा?णिAयक मानदंड& के मू̀ यांकन क$ पK�त पर उPचत �वPध अपनाई जा सकती 

है। इसके अलावा, साfहबगजं म_, आईएलएफएस को एकल टनF-क$ अनबुधं के मामले 

म_ 1,471.23 सzकF ट zकमी लाइन और 76.85 एमवीए Oांसफामrशन Vमता क$ 

आवgयकता थी। इसके �वJK, आईएलएफएस ने पावर P�ड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

aलaमटेड (पीजीसीआईएल) के aलए �नQपाfदत कायF क$ िmथ�त 1mततु क$ 

(फरवर. 2014) और दावा zकया zक उसने 1,978.38 zकमी लाइन और 83.50 

एमवीए Oांसफामrशन Vमता का �नमाFण zकया। हालांzक, बाद म_, आईएलएफएस ने 

केवल 55 एमवी Oांसफामrशन Vमता के चाल ूहोने और सतंोषजनक सचंालन के 

सबंधं म_ पीजीसीआईएल �वारा जार. 1दशFन 1माण पW 1mततु zकया (अ(टूबर 

2014)। इस 1कार, 1mततु दmतावेज& से, दावा क$ गई 1,978.38 zकमी लाइन& 

और 83.50 एमवीए प	रवतFन Vमता के एक वषF के सफल सचंालन को एसबीडी 

म_ आवgयकतानसुार mथा�पत नह.ं zकया जा सकता था। 

इसके अलावा, पवू] aसहंभमू और पिgचमी aसहंभमू के मामले म_, तकनीक$ भाग 

पर उ0तर मौन था और आईएलएफएस के ` 190.5 करोड़ के अनभुव पर �वचार 

नह.ं zकया जा सकता (य&zक उ(त कायF aसतबंर 2015 म_ परूा zकया गया था 

जबzक माचF 2015 तक पणूF zकए गए कायF ह. एसबीडी के तहत अपे�Vत थे। 

आईएलएफएस का शKु मू̀ य अपने पथृक �व0तीय �ववरण म_ धना0मक था। 

हालांzक, सीएफएस म_ इसक$ �नवल सपंि0त ऋणा0मक थी। जेबीवीएनएल 

आईएलएफएस क$ �व0तीय Vमता को उसके  सहायक कंप�नय& को �यान म_ 

रखकर आकंने म_ �वफल रह.। इसके अलावा, �व0तीय सकंट के कारण, 

आईएलएफएस भी कायF पणूF करने म_ �वफल रहा। 

• लेखापर.Vा ने पाया zक मेससF आईएलएफएस को fदए गए कायF क$ समािtत

(जनवर. 2019) के बाद, नौ पकेैज& म_ पवू] aसहंभमू, पिgचमी aसहंभमू, साfहबगजं

और पाकुड़ िजल& म_ बच े हुए काय� के aलए एनआईट. जार. zकए गए थे

(जनवर. 2019)। मेससF एन�वल केबल ने ` 317.56 करोड़ मू̀ य के पांच111

एनआईट. म_ भाग aलया। तकनीक$-वा?णिAयक योkयता मानदंड, एकल पणूF कायF

क$ िmथ�त म_ अलग-अलग ` 158.78 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 50 1�तशत),

111 पूव] aसहंभूम पैकेज-2 (` 63.71 करोड़ Jपये का एनआईट.-276), पिgचमी aसहंभूम पैकेज-1 

(` 63.83 करोड़ Jपये का एनआईट.-277), पैकेज-2 (` 65.91 करोड़ Jपये का 

एनआईट.-278), पैकेज-3 (` 58.33 करोड़ Jपये का एनआईट.-279) और पैकेज-4 

(` 65.78 करोड़ Jपये का एनआईट.-280)  
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दो पणूF काय� म_ अलग-अलग ` 127.02 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 40 1�तशत) 

और तीन पणूF कायF म_ अलग-अलग ` 95.26 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 

30 1�तशत) था। 

लेखापर.Vा ने पाया zक मेससF एन�वल केबल 1ा. aलaमटेड ने आरजीजीवीवाई 

(XII पचंवष]य योजना) के तहत जेबीवीएनएल �वारा fदए गए ` 120.15 करोड़ के 

कायाFदेश  से ` 71.63 करोड़ के पणूF कायF और ` 73.30 करोड़ के कायाFदेश  म_ 

से ` 58.98 करोड़  मू̀ य पणूF कायF के दो आंaशक sप से पणूF (जनवर. 2018) 

काय� से सबंPंधत अनभुव दmतावेज 1mततु zकए थे। इसके अलावा, यह देखा गया 

zक मेससF एन�वल केबल ने सvूम, लघ ुऔर म�यम उ�यम& (एमएसएमई), राँची 

म_ जेबीवीएनएल के �वJK मामला दायर zकया था (अगmत 2016)। हालाzंक, मेससF 

एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड �न�वदा के साथ गरै-मकुदमेबाजी इ�तहास से 

सबंिGधत  झूठा हलफनामा 1mततु zकया था। इस 1कार, मेससF एन�वल केबल 1ा. 

aलaमटेड तकनीक$-~यावसा�यक sप से योkय नह.ं था। zफर भी, जेबीवीएनएल ने 

पवू] aसहंभमू (पकेैज-2) के aलए ` 56.68 करोड़ मू̀ य का एलओआई जार. zकया 

(माचF 2019)। आगे यह भी देखा गया zक मेससF एन�वल केबल ने एलओआई जार. 

करने (माचF 2019) के बाद जेबीवीएनएल के �वJK मामला वापस ले aलया था 

(नवबंर 2019)। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक पणूF zकए गए कायF का अथF होता 

है कायाFदेश के �वJK �नQपाfदत कायF और फमF का मू̀ यांकन कायF क$ समान माWा 

को �नQपाfदत करने क$ Vमता पर zकया गया, अतः, अपे�Vत मानदंड& को परूा 

zकया गया। 

1बधंन/�वभाग ने आगे कहा zक मामला मेससF एन�वल केबल 1ा. aलaमटेड 

एमएसईएफ काउंaसल, राँची म_ जेबीवीएनएल के �वJK वषF 2009 से सबंPंधत 

भगुतान के सबंधं म_ था और एसबीडी म_ मानदंड के अनसुार �पछले 5 वष� के 

अतंगFत नह.ं आता है। यह भी कहा गया zक फमF �वारा 18 नवबंर 2019 को 

मामला वापस ले aलया गया है। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी म_ वा?णिAयक मानदंड mपQट sप से 

�नधाF	रत करता है zक अनभुव एकल पणूF कायF म_ होना चाfहए और फमF �वारा 

उसके पV म_ बोल. का �नणFय मामला वापस लेने के बाद ह. aलया गया। 

• मेससF सनaसट. इंटर1ाइजजे को पवू] aसहंभमू िजले (पकेैज-1) म_ ` 60.71

करोड़ मू̀ य का कायF 1दान zकया गया (माचF 2019), हालांzक �न�वदाकताF को

एसबीडी के तहत आवgयक पणूF कायF का अनभुव नह.ं था। �न�वदाकताF ने

आरएपीडीआरपी के तहत जेबीवीएनएल mवय ंके �वारा fदए गए ` 43.38 करोड़

के कायाFदेश  म_ से ` 37.07 करोड़ मू̀ य के आaंशक sप से पणूF (माचF 2018)

कायF से सबंPंधत अनभुव दmतावेज 1mततु zकया था।
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1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक पणूF zकए गए कायF का अथF है 

कायाFदेश  के �वJK �नQपाfदत कायF और फमF का मू̀ यांकन कायF क$ समान माWा 

को �नQपाfदत करने क$ Vमता के आधार पर  zकया गया था, अतः अपे�Vत 

मानदंड& को परूा zकया। आगे यह भी कहा गया zक यfद तकनीक$ मू̀ यांकन 

सaम�त क$ अनशुसंा पर �वचार नह.ं zकया गया होता, तो कायF एल-2 बोल. लगाने 

वाले को दे fदया जाता और जेबीवीएनएल को ` 4.42 करोड़ का अ�त	र(त �व0तीय 

बोझ उठाना पड़ता। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी म_ वा?णिAयक मानदंड mपQट sप से 

�नधाF	रत करता है zक अनभुव एकल पणूF कायF म_ होना चाfहए। 

• मेससF लेजर पावर एंड इं�ा (1ा.) aलaमटेड को Pग	रडीह िजले म_ ` 77.59 

करोड़ मू̀ य का कायF (पकेैज-3) 1दान zकया गया (aसतबंर 2017)। लेखापर.Vा ने 

पाया zक फमF ने एक घोषणा पW 1mततु क$ थी (17 जुलाई 2017) zक �न�वदा 

क$ �तPथ (जून 2017) को zकसी भी पीएसय/ूसरकार. उप}म/�व�यतु 

उपयोPगता/�डmकॉम �वारा 1�तबPंधत नह.ं zकया गया था। तथा�प, यह देखा गया 

zक द�Vण ह	रयाणा xबजल. �वतरण �नगम (डीएचबीवीएन) ने �न�वदाकताF को एक 

वषF के aलए 1�तबPंधत कर fदया था (11 जनवर. 2017)। डीएचबीवीएन क$ कारFवाई 

के आधार पर, उ0तर 1देश पावर कॉप�रेशन aलaमटेड (यपूीपीसीएल) ने भी 2 जून 

2017 से त0काल 1भाव से मेससF लेजर पावर एंड इं�ा (पी) aलaमटेड के साथ 

अपने ~यापा	रक सबंधं& को 1�तबPंधत कर fदया था। इस 1कार, फमF �वारा 1mततु 

घोषणा-पW को स0या�पत zकए xबना कायF 1दान zकया गया। 

1बधंन/�वभाग (मई/अ(टूबर 2021) ने बताया zक �न�वदा क$ 1z}या के दौरान 

aसट. aस�वल कोटF, कलक0ता �वारा एक अतं	रम mथगन आदेश जार. zकया गया 

था। हालांzक, गरै-मकुदमे के इ�तहास का दावा करने वाले झूठे हलफनामे को 1mततु 

करने के सबंधं म_ कुछ भी उ0तर नह.ं fदया गया जबzक ट.केसी ने 1mततु zकया 

था zक �पछले पांच वष� म_ zकसी अनबुधं के सबंधं म_ zकसी भी अदालत या 

म�यmथता 1ाPधकरण म_ कोई मकुदमा या म�यmथता लxंबत नह.ं थी।  

• लेखापर.Vा म_ पाया गया zक जेबीवीएनएल ने मेससF ईmट इं�डया उ�योग 

aलaमटेड (ईआईयएूल) को मेससF एनज� इंजी�नय	रगं 1ोजे(¤स aलaमटेड के साथ 

सयं(ुत उ�यम म_ fदए गए एक अलग योजना112 म_ aमले अनबुधं को समाtत कर 

fदया था (04 अ1लै 2017)। zफर भी, जेबीवीएनएल ने 20 अ1लै 2017 को फमF 

�वारा 1mततु तकनीक$-वा?णिAयक �न�वदा खोल. और उसे योkय पाया। फमF को 

एसबीडी के �नयम& एव ंशत� का उ`लघंन करत ेहुए तीन प	रयोजनाओं113 के चार 

पकेैज&114 म_ कायF 1दान zकया गया। 

                                                           
112  आरएपीडीआरपी  
113  Pग	रडीह, गो�डा और पलामू 
114  Pग	रडीह पैकेज I एवं IV, गो�डा और पलामू पैकेजI  
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1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक �न�वदा खोल. गई थी (य&zक, 

�पछले तीन वष� म_ �न�वदा को समाtत करने से सबंPंधत धारा (यआूर का fहmसा 

नह.ं थी। जबzक, आईएलएफएस �वारा छोड़ ेगए गांव& तथा जेएसबीएवाई चरण-। 

के aलए एनआईट. के समय, अनबुधं क$ समािtत वाला धारा, एनआईट. का fहmसा 

था और तदनसुार, �न�वदा नह.ं खोल. गई थी। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी के योkयता मानदंड क$ धारा 23.5 mपQट 

sप से �नधाF	रत करता है zक "उन �न�वदाकताFओ ंक$ �न�वदा mवीकार नह.ं क$ 

जाएगी जो �पछले 3 वष� म_ �नयो(ता का zकसी अGय अनबुधं म_ आशय पW 

(एलओआई)/ आवटंन पW (एलओए) जार. करने पर परफॉम¥स aस(यो	रट. जमा 

करने म_ �वफल रहे ह&”। 

7.2 समय और लागत का बढ़ जाना 

समय अनबुधं का सार होता है और अगर समय-सा	रणी का पालन न zकया जाए 

तो प	रणामmवsप लागत बढ़ सकती है। मेससF आईएलएफएस को डीडीयजुीजेवाई 

के तहत तीन पकेैज&115 म_ कायF स�पा गया (माचF और मई 2017) िजसे एलओआई 

जार. होने क$ तार.ख से 24 मह.ने के भीतर परूा zकया जाना था। �व�यतुीकरण 

कायF क$ भौ�तक 1ग�त असतंोषजनक थी और चार से 17 1�तशत के बीच थी 

(fदसबंर 2018) (य&zक फमF जेबीवीएनएल के सीएमडी और एमडी के साथ बठैक& 

(जुलाई 2018 और fदसबंर 2018 के बीच) के दौरान बार-बार अपनी 1�तबKता 

दशाFने के बावजूद आवgयक साम�ी और जनशि(त नह.ं जुटा पाई। सPचव, ऊजाF 

�वभाग-सह-सीएमडी, झारखडं ऊजाF �वकास �नगम aलaमटेड  (जेयवूीएनएल)116 और 

एमडी, जेबीवीएनएल ने मेससF आईएलएफएस को साम�ी आप�ूत F और �नमाFण 

ग�त�वPधय& म_ तजेी लाने म_ अपने 1दशFन म_ सधुार करने का �नदrश fदया (अ1लै 

2018) और चेतावनी जार. क$ zक असफल होने क$ दशा म_ �नQपादन बuक गारंट. 

(पीबीजी) को सात fदन& के अदंर जMत कर aलया जाएगा। तथा�प, न तो मेससF 

आईएलएफएस ने कायF म_ तजेी लाई और न ह. जेबीवीएनएल ने चूक के aलए कोई 

कारFवाई क$।  

झारखंड के म�ुयमWंी ने खराब 1दशFन और पीईआरट.117 अनसुचूी का बार-बार 

पालन न करने के aलए आईएलएफएस को फटकार भी लगाई (जुलाई 2018 और 

अगmत 2018)। हालांzक, जेबीवीएनएल ने अनबुधं को समाtत करने और बीजी को 

जMत करने क$ 1z}या शsु करने म_ छ: मह.ने का समय aलया और मेससF 

आईएलएफएस को समािtत नोfटस (fदसबंर 2018) fदया, एलओआई को रq कर 

fदया (जनवर. 2019) और बीजी को जMत करने क$ 1z}या शुs कर द.। नेशनल 

115  (i) साfहबगंज और पाकुड़, (ii) पिgचमी aसहंभूम और (iii) पूव] aसहंभूम 
116  जेबीवीएनएल क$ होि`डगं कंपनी 
117  कायF}म मू`यांकन समीVा तकनीक 
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कंपनी लॉ fOMयनूल (एनसीएलट.), नई fद`ल. �वारा mथगनादेश लगाने 

(अ(टूबर 2018) के कारण पीबीजी क$ जMती अ(टूबर 2020 तक लxंबत थी। 

आगे यह देखा गया zक जनवर. 2019 तक, आईएलएफएस ने ` 624.36 करोड़ 

क$ mवीकृत लागत और ̀  561.88 करोड़ क$ mवीकृत प	रयोजना लागत के मकुाबले 

` 101.96 करोड़ का कायF परूा कर aलया था। अनबुधं क$ समािtत (जनवर. 2019) 

के बाद, शषे काय� को नौ पकेैज& म_ �वभािजत zकया गया था, िजसम_ ` 135.06 

करोड़ मू̀ य का अ�त	र(त कायF जोड़ा गया, िजसे बाद म_ आरईसी �वारा इन 

िजल&118 म_ �व�यतुीकरण करने के aलए mवीकृत (माचF 2019) zकया गया। कायF 

के दायरे को कम करके एसओआर 2014-15 के आधार पर शषे mवीकृत राaश 

` 459.92 करोड़119 के aलए हुए बचे गांव& का एनआईट.120 आमxंWत zकया गया 

(जनवर. 2019)। इसके अलावा, आरईसी ने अ�त	र(त कायF के aलए ` 135.06 

करोड़121 mवीकृत (माचF 2019) zकया। काय� को mवीकृत लागत के भीतर 

पनु�वF�नयोिजत zकया जाना था और शषे काय� को �वaभGन राAय योजनाओं के 

तहत aलया जाना था। लेखापर.Vा ने पाया zक एसओआर 2018-19 के आधार पर 

शषे बचे कायF क$ mवीकृत लागत का मू̀ य ` 833.98 करोड़ थी।  

हालांzक, �नPध क$ कमी के कारण, जेबीवीएनएल ने कायF के दायरे को सीaमत 

करके केवल ` 459.92 करोड़ का कायF 1दान zकया और भ�वQय म_ अGय योजना 

(योजनाओ)ं के तहत ` 374.06 करोड़122 (प<र4श.ट X
XX

XI

II

I) के शषे कायF को परूा करने 

का �नणFय aलया।  

साथ ह., काय� को पणूF करने म_ �वलyब के कारण योजनाओं के अभीQट fहत�ाfहय& 

को �व�यतु उपलMध न होने के कारण गभंीर समmयाओं का सामना करना पड़ा। 

सबंPंधत िजल& के उपाय(ुत कायाFलय&, झारखंड के माननीय म�ुयमWंी और 

जेबीवीएनएल के सबंPंधत ईएससी के उप-महा1बधंक (डीजीएम) �वारा इस मqुे को 

�नयaमत sप से उजागर zकए जाने के बावजूद �वलबं हुआ। प	रणामmवsप, झारखंड 

सरकार भी 2019 तक सभी xबजल. उपभो(ताओं को 24x7 xबजल. आप�ूत F और 

राAय के सभी असबंK घर& म_ xबजल. क$ पहंुच सलुभ कराने क$ अपनी 1�तबKता 

को परूा करने म_ �वफल रह.। 

1बधंन/�वभाग ने mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) कहा zक डीडीयजुीजेवाई 

के तहत �नPधय& क$ अनपुलMधता के कारण अGय योजनाओ ंके तहत ` 374.06 

                                                           
118  पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम, साfहबगंज और पाकुड़  
119  ̀  459.92 करोड़ (पूव] aसहंभमू - ` 134.93 करोड़ + पिgचमी aसहंभूम- ` 174.79 करोड़ + 

साfहबगंज/पाकुड़ - ` 150.20 करोड़) 
120  एनआईट. सं�या 275/ पीआर/ जेबीवीएनएल/18-19 से एनआईट. सं�या 283/ पीआर/ 

जेबीवीएनएल/18-19 (कुल 09 स�ंया) 
121  पिgचम aसहंभूम (` 79.06 करोड़), साfहबगंज (` 41.13 करोड़) और पाकुड़ (` 14.87 करोड़) 
122  ̀  833.98 करोड़- ` 459.92 करोड़ 
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करोड़ क$ राaश का कायF aलया जाएगा और आईएलएफएस 1ोजे(ट को समाtत 

करने म_ लगने वाले आPध(य राaश के aलए िजyमेदार होगा और एज_सी के सभी 

दावे, जो म�ुयालय mतर पर या फ$`ड mतर पर पड़ ेह&, को शषे कायF को परूा 

करने के aलए होने वाल. अ�त	र(त लागत के 1�त हा�न/देयता क$ V�तप�ूत F के 

aलए रोक कर रखा जाएगा। आगे यह भी कहा गया zक एनआईट. मानदंड& के 

आलोक म_ सभी पहलओु ं पर �वचार zकया जाएगा और जेबीवीएनएल और 

आईएलएफएस के बीच अ�ंतम समझौता zकया जाएगा। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक आईएलएफएस के सहायक कंपनी क$ �नवल सपंि0त 

परू. तरह से समाtत हो गई थी और इस 1कार, अनबुधं को परूा करने म_ लगे 

अ�त	र(त राaश के aलए फमF से वसलू. क$ सभंावना नगoय 1तीत होती है। 

ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार को माननीय म�ुयमWंी और सीएमडी/जेयवूीएनएल 

के �नदrश& के बावजूद, अनबुधं समाtत करने म_ �वलबं और ससमय पीबीजी के 

गरै-नकद.करण के मqुे पर जांच कराने क$ आवgयकता है। 

7.3 सौभाiया म� काय" $दान करने म� अ�नय4मतता 

सौभाkया के fदशा-�नदrश& के अनसुार, काय� को टनF-क$ आधार पर या �वभागीय 

sप से �नQपाfदत zकया जा सकता था। ई-�न�वदा के मा�यम से �व}ेताओं/एज_aसय& 

का चयन zकया जाना था। इसके अलावा, 7 जुलाई 2014 को जेबीवीएनएल �वारा 

जार. �व0तीय शि(त (डीओएफपी) के अनसुार, �व�यतु आप�ूत F अचंल (ईएससी) के 

उप-महा1बधंक (डीजीएम) के पास तकनीक$ sप से mवीकृत कायF को अनमुोfदत 

दर& क$ अनसुचूी (एसओआर) पर xबना �न�वदा बलुाए देने क$ शि(त है। यfद 

एसओआर मौजूद नह.ं है, तो डीजीएम के पास xबना zकसी �न�वदा के ` 50,000 

तक क$ लागत वाले कायF, अPधकतम ` 11 लाख 1�त वषF तक देने क$ शि(त है। 

इसके अलावा, aसतबंर 2018 के डीओएफपी के अनसुार, ओपन ट_डर के मा�यम 

से डीजीएम �वारा चुने गए पनैल के �व}ेता को एसओआर पर ` 50 लाख तक 

का काम fदया जा सकता है। यह भी �नधाF	रत zकया गया है zक अPधकार. क$ 

10यायोिजत �व0तीय शि(त के भीतर लाने के aलए कायF को �वभािजत नह.ं zकया 

जाना चाfहए। 

समीVा के दौरान �नyनaल?खत अ�नयaमतताएं पाई ग�: 

• भारत सरकार ने सौभाkया के तहत िजलेवार प	रयोजनाओं को मजूंर. द. गई।

योजना के तहत, कायF को या तो नए sप से टनF-क$ आधार पर या मौजदूा अनबुधं

म_ घर& को �व�यतु-सबंधं देने के aलए सशंोधन करके zकया जाना था।

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_, लेखापर.Vा ने पाया zक भारत सरकार ने प	रयोजना 

लागत (` 17.22 करोड़ और ` 54.40 करोड़ के बीच) को मजूंर. द. थी और 

जेबीवीएनएल ने प	रयोजनाओं के �नQपादन के aलए ` 45.16 करोड़ मू̀ य के 126 

कायाFदेश  जार. zकए। इनम_ से ` 26.23 करोड़ मू̀ य के 33 कायाFदेश उन ट.केसी 
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को 1दान zकए गए िजGह_ पहले ह. आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के कायF fदए गए थे। शषे 93 कायाFदेश ` 18.93 करोड़ मू̀ य के 

सचूीबK �व}ेताओं को ईएससी के उप-महा1बधंक �वारा �व}ेताओं के aल?खत 

अनरुोध पर जार. zकए गए। हालांzक, यह देखा गया zक इन �व}ेताओं को 

डीओएफपी के तहत अपे�Vत खुल. �न�वदा के मा�यम से सचूीबK नह.ं zकया गया। 

यह भी देखा गया zक उप-महा1बधंक& ने अपनी �व0तीय शि(त ` 50 लाख से 

अPधक के प	रयोजना लागत के 18 कायF और 54 काय� को �वभािजत करके कायF 

का आवटंन zकया (प<र4श.ट XII
XIIXII

XII)। 

• नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ सौभाkया योजना के अGतगFत कायF ` 2,024 और

` 3,000 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से आवfंटत zकए गए। लेखापर.Vा ने पाया

zक आवgयकतानसुार दर के ताzकF कता का �वgलेषण एक सaम�त के मा�यम से 

केवल दो िजल& म_ ` 2,540 से ` 2,987 1�त �व�यतु-सबंधं के अनमुोfदत दर पर

zकया गया था। लेखापर.Vा को शषे पांच123 िजल& म_ दर& क$ तकF सगंतता का

आकलन करने से सबंिGधत कोई �वgलेषण नह.ं aमला, जहां ̀  2,900 और ̀  2,999

1�त �व�यतु-सबंधं के उ[च दर& को मजंूर. द. गई थी।

• कायाFदेश जार. होने के 10 से 30 fदन& के भीतर अनबुधं& को कायाFिGवत करने

के बजाय, ` 20.31 करोड़ मू̀ य के 64 कायाFदेश&124 के अनबुधं& को 10 fदन और

नौ मह.ने के �वलबं से �नQपाfदत zकया गया िजससे काय� को परूा करने म_ �वलबं

हुआ।

• य�य�प अ(टूबर 2018 और fदसबंर 2019 के बीच 43 कायाFदेश  जार. zकए

गए थे और xबना zकसी अनबुधं के �नQपादन कराए जा रहे थे अतः इस 1कार एक

अनबुधं के तहत आवgयक काननूी या तकनीक$ गारंट. यथा 1दशFन सरुVा, दंड

अन[ुछेद, सतंोषजनक कायF आfद स�ुनिgचत zकए xबना कायF zकए जा रहे थे।

• कायाFदेश के अनसुार, अनबुधं के साथ, अनबुधं लागत का पांच 1�तशत जमानत

राaश जमा करनी थी और पांच 1�तशत चाल ू�वपW (आरए) से वसलू zकया जाना

था। यह देखा गया zक तीन125 िजल& म_ 15 �व}ेताओ ंने जमानत राaश का केवल

दो 1�तशत जमा करके ` 4.48 करोड़ का अनबुधं �नQपाfदत zकया िजसके कारण

` 134.47 लाख क$ कम राaश जमा हुई। ` 2.23 करोड़ चार126 िजल& म_ 

18 �व}ेताओं के साथ ` 2.23 करोड़ के इकरारनामा xबना जमानत राaश 

(` 15.65 लाख) के �व}ेताओं के अनरुोध पर उनक$ खराब �व0तीय िmथ�त का 

हवाला देत ेहुए चाल ू�वपW& से आवgयक जमानत राaश  के समायोजन के शतF के 

अधीन �नQपाfदत zकए गए। Pग	रडीह िजले म_, ` 13.20 लाख (10 1�तशत) क$ 

123  Pग	रडीह, राँची, पाकुड़, पलाम ूऔर दमुका। 
124  धनबाद (12), देवघर (4), Pग	रडीह (4), पाकुड़ (1), पलामू (1), दमुका (3) और राँची (39) 
125  देवघर(4),पलाम(ू10) और दमुका(01)। 
126  Pग	रडीह(2), देवघर (1), धनबाद (11), दमुका (3) और पाकुड़ (1) 
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जमानत राaश काटे xबना दो कायाFदेश& के �वJK चाल ू �वपW& के मा�यम से  

` 1.32 करोड़ का भगुतान (माचF 2020) zकया गया था। इस 1कार, ` 147.67 

लाख क$ जमानत राaश क$ गरै/कम कटौती के मा�यम से �व}ेताओं को अनPुचत 

�व0तीय लाभ fदया गया। इसके अलावा, एक �व}ेता (द ईmट इं�डया उ�योग 

aलaमटेड) �वारा आठ कायाFदेश& के एवज म_ सपुदुF ` 35.52 लाख क$ बuक गारंट. 

जो 29 फरवर. 2020 को समाtत हो गई थी, डीजीएम Pग	रडीह �वारा माचF 2020 

तक नवीनीकृत नह.ं कराई गई थी। 

• सौभाkया के तहत डीडीयजुीजेवाई के 36,064 �व�यतु-सबंधं 1दान करने के 

aलए ईएससी, Pग	रडीह ने एक ट.केसी (द ईmट इं�डया उ�योग aलaमटेड) को ̀  7.35 

करोड़ मू̀ य का कायF आवfंटत127 zकया (नवबंर और fदसबंर 2018)। लेखापर.Vा 

ने पाया zक आरएपीडीआरपी के तहत मेससF एनज� इंजी�नय	रगं 1ोज(े¤स aलaमटेड 

के साथ सयं(ुत उ�यम म_ उसी ट.केसी का अनबुधं साम�ी न जुटा पाने और 

प	रयोजना म_ �वलबं के कारण रq (04 अ1लै 2017) कर fदया गया था और 

अतंतः जबेीवीएनएल �वारा ट.केसी को Mलकैaलmट कर fदया गया था 

(नवबंर 2018)। इसके अलावा, कायाFदेश क$ �नरmतीकरण के आधार पर, 

जेएसबीएवाई चरण-I और चरण-II के तहत ट.केसी (द ईmट इं�डया उ�योग aलaमटेड) 

�वारा सम�पFत �न�वदा जबेीवीएनएल ने नह.ं खोल.128 थी (fदसबंर 2018 और 

माचF 2019)। परंत,ु फमF को डीजीएम �वारा सौभाkया के तहत काम fदया गया 

था जबzक इसे जेबीवीएनएल �वारा Mलकै-aलmट zकए जाने के अलावा काम के aलए 

उपय(ुत नह.ं माना गया था। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक मoडल-वार कायाFदेश जार. zकया 

गया था। कुछ मामल& म_, एक ह. आप�ूत F-मडंल के अPधकार VेW के भीतर एक ह. 

एज_सी को एक से अPधक कायाFदेश जार. zकए गए थे। इसके अलावा, िजन मामल& 

म_ xबना जमानत राaश aलए अनबुधं �नQपाfदत zकए गए थ,े उनके पहले से चल 

रहे �वपW से राaश क$ वसलू. क$ गई है। यह भी कहा गया था zक काम समय पर 

शsु zकया गया था हालांzक कुछ �व}ेताओ ंके अनरुोध पर अनबुधं के �नQपादन के 

aलए समय का �वmतार fदया गया था और समझौत ेम_ �वलबं ने कायF के �नQपादन 

को 1भा�वत नह.ं zकया और इससे कोई �व0तीय हा�न नह.ं हुआ (य&zक सभी 

साम�ी 6म-शु̀ क सfहत �व}ेता �वारा वहन zकया जाना था। 

उ0तर mवीकायF नह. ंहै (य&zक डीजीएम ने कायF को डीओएफपी का उ`लघंन करत े

हुए �व0तीय शि(त के तहत लाने के aलए कायF आप�ूत F मoडल-वार �वभािजत zकया 

था। 1बधंन ने जमानत राaश कटौती नह.ं zकए जाने के सबंधं म_ न तो कोई साvय-

दmतावेज 1mततु zकया और न ह. कोई �वaशQट उ0तर fदया। इसके अलावा, �व}ेता 

को सचूीबK zकए xबना, दर& क$ यिु(तसगंतता स�ुनिgचत zकए xबना, अनबुधं 

                                                           
127  नवंबर 2018 और fदसंबर 2018 
128  aसतंबर 2017 और जून 2018 
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�नQपाfदत zकए xबना और काल. सचूी म_ डाले गए ट.केसी को कायF आवटंन पर 

उ0तर मौन था। 

7.4 झारखंड सपंणू" Zबजल� आ�छादन योजना (जेएसबीएवाई) 

झारखoड सरकार ने ` 5,127.56 करोड़ क$ प	रयोजना लागत पर जेएसबीएवाई 

को मजंूर. द. (माचF 2017) थी। इस योजना का उqेgय 12,762 टोला, 5,08,605 

घर&129 को �व�यतु-सबंधं और 1,32,772 कृ�ष �व�यतु-सबंधं& को xबजल. 1दान 

करना था। हालांzक, सौभाkया के आरंभ (अ(टूबर 2017) के बाद, जहां आ?खर. 

मील सबंKता को सतंिृtत क$ अवmथा तक स�ुनिgचत zकया जाना था, �ामीण 

�व�यतुीकरण और अGय ब�ुनयाद. ढाचंे के aलए ̀  2,664.54 करोड़ क$ प	रयोजनाओ ं

और शहर. �व�यतुीकरण और अGय ब�ुनयाद. ढाचंे के aलए ` 2,463.02 करोड़ क$ 

अGय प	रयोजनाओ ंके साथ जेएसबीएवाई के दायरे को zफर से प	रभा�षत (अ1लै 

2018) zकया गया था।  �ामीण �व�यतुीकरण प	रयोजनाओं म_ पीएसएस, 33 और 

11 केवी लाइन, फ$डर और डीट.आर मीटर.करण, मीटर-�वह.न उपभो(ताओं को 

मीटर और कृ�ष �व�यतु-सबंधं शाaमल था। 

जेएसबीएवाई चरण-। (जेएसबीएवाई-।) म_, �ामीण �व�यतुीकरण प	रयोजनाओं को 

` 978.57 करोड़ क$ अनमुा�नत लागत पर छ: पकेैज&130 म_ �वभािजत zकया गया 

था, िजसके aलए aसतबंर 2017 म_ एनआईट. जार. zकए गए थे। जेएसबीएवाई 

चरण-II (जेएसबीएवाई-II) म_, ` 1,106.36 करोड़ के aलए सात पकेैज131 म_ 

एनआईट. (जून 2018) जार. zकए गए थे। जेएसबीएवाई प	रयोजनाओं के अतंगFत 

काय� के आवटंन म_ पाई गई अ�नयaमतताओ ंक$ चचाF अनवुत] कं�डकाओं म_ क$ 

गई है। 

7.4.1  जेएसबीएवाई के तहत काय" $दान करने म� अ�नय4मतता 

जेएसबीएवाई-। के aलए एनआईट. के (लॉज 1.1 (तकनीक$ योkयता) के अनसुार, 

�न�वदाकताF ने �न�वदा खुलने के fदन तक �पछले सात वष� म_ पीएसएस और 33 

या 66 केवी और 11 या 22 केवी वगF क$ Oांसaमशन लाइन/फ$डर का सफलतापवूFक 

�नमाFण, पर.Vण और चाल ूzकया हो साथ ह. पीएसएस (पॉवर OांसफामFर के एमवीए 

का योग) 11 केवी और एचट. लाइन और अPधक लबंाई के मामले म_ सचंयी 

129  एपीएल प	रवार: 3,06,614 और बीपीएल प	रवार: 201991 
130  पैकेज I (राँची, खूंट., गुमला, aसमडगेा और लोहरदगा), पैकेज II (पूव] aसहंभमू, पिgचमी aसहंभूम 

और सरायकेला-खरसावां), पैकेज III (दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज, पाकुड़, देवघर और गो�डा), 

पैकेज IV (कोडरमा और Pग	रडीह) ), पैकेज V (धनबाद, बोकारो, हजार.बाग, चतरा और रामगढ़) 

और पैकेज VI (पलाम,ू लातेहार और गढ़वा) 
131  पैकेज I (धनबाद, बोकारो, हजार.बाग, चतरा और रामगढ़), पैकेज II (कोडरमा और Pग	रडीह), 

पैकेज III (दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज और पाकुड़), पैकेज IV (राँची, खूंट., गुमला, aसमडगेा 

और लोहरदगा), पैकेज V (पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम और सरायकेला-खरसावां), पैकेज VI 

(पलाम,ू लातेहार और गढ़वा) और पैकेज VII (देवघर और गो�डा) 
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Oांसफामrशन और लाइन लबंाई Vमता, �न�वदा म_ व?णFत Vमता के कम से कम 

50 1�तशत के बराबर और प	रवतFन Vमता का कम से कम 30 1�तशत और 

एचट. लाइन क$ लबंाई जैसा zक एकल टनF-क$ अनबुधं म_ �न�वदा म_ fदया गया हो। 

लेखापर.Vा ने जेएसबीएवाई-। के तहत अनबुधं करने म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखीं: 

33/11 केवी पीएसएस, 33 केवी लाइन& और 11 केवी लाइन& के �नमाFण के aलए 

पकेैज।।।132 के aलए अनमुा�नत लागत ` 147.75 करोड़ पर �न�वदा खोलने क$ 

तार.ख 30 नवबंर 2017 को �न�वदा आमxंWत क$ गई थी। एनआईट. के अनसुार 

�न�वदाकताF के नाaमत 1�त�नPध (1�त�नPधय&) सामाGय sप से और �वशषे sप से 

तकनीक$ �वaशQटताओ ंम_ �न�वदा दmतावेज& के सबंधं म_ zकसी भी मqुे को mपQट 

करने के उqेgय से �न�वदा पवूF बठैक म_ भाग ले सकत ेहu और �न�वदा पवूF बठैक 

का आयोजन खंड 6.4 के मqेनजर आयोिजत zकया गया था। 

�न�वदा पवूF बठैक म_ 10 अ(टूबर 2017 को 14 बोल.दाताओं ने भाग aलया िजसम_ 

पांच �न�वदाकताFओं ने एलट. लाइन और डीट.आर के �नमाFण के अनभुव मानदंड 

को बदलने का अनरुोध zकया (09 अ(टूबर और 10 अ(टूबर 2017)। जेबीवीएनएल 

ने उनके 1mताव को mवीकार कर aलया और सम� Vमता म_ एलट. लाइन& और 

डीट.आर के �नमाFण के अनभुव क$ अनमु�त देत े हुए प	रaशQट जार. zकया 

(24 अ(टूबर 2017)। यह देखा गया zक एनआईट. के अन[ुछेद 6.4 के उ`लघंन 

म_ एक और प	रaशQट जार. करके एकल टनF-क$ अनबुधं मेससF जै(सन aलaमटेड 

के अनरुोध (30 अ(टूबर 2017) पर भी इस प	रवतFन क$ अनुम�त (02 नवबंर 

2017) द. गई थी। इसे 17 नवबंर 2017 को एमडी, जेबीवीएनएल �वारा काय�0तर 

अनमुोदन 1दान zकया गया था और पवूF-योkयता के aलए �वचार zकया गया था, 

हालांzक कायF के दायरे म_ इन मद& का �नQपादन (अथाFत एलट. लाइन& और 

डीट.आर) शाaमल नह.ं था। 

कायF के aलए आवgयक मलू तकनीक$ अनभुव एकल टनF-क$ अनबुधं म_ 52.50 

एमवीए क$ Oांसफामrशन Vमता और 853.83 zकलोमीटर क$ एचट. लाइन_ (�न�वदा 

Vमता का 50 1�तशत) xबछाने क$ Vमता के साथ-साथ 31.5 एमवीए क$ प	रवतFन 

Vमता और 512.30 सzकF ट zकमी क$ एचट. लाइन लबंाई (�न�वदा Vमता का 30 

1�तशत) थी। मेससF जै(सन, हालांzक मलू sप से योkय नह.ं था, को एलट. लाइन& 

और डीट. के अPधQठापन के अनभुव पर �वचार करके एल-1 घो�षत zकया गया, 

और उसे ` 145.28 करोड़ मू̀ य का कायF (जुलाई 2018) आवfंटत zकया गया। 

इस 1कार, एक अयोkय सवेंदक को �न�वदा के शतF को सशंोPधत करके कायF 1दान 

zकया गया, हालांzक 11 म_ से तीन �न�वदाकताF एनआईट. क$ मलू शत� के अनसुार 

पाW थे। 

                                                           
132  दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज, पाकुड़, देवघर और गो�डा िजला। 
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1बधंन/�वभाग ने बताया (मई/अ(टूबर 2021) zक मू̀ यांकन एनआईट. और बाद 

के श�ुK-पW के अनसुार �न�वदा पवूF बठैक के आधार पर zकया गया था। इसके 

अलावा, एनआईट. (लॉज 7.1 (वॉ`यमू-।, से(शन-।।) म_ कहा गया है zक "�न�वदा 

जमा करने क$ समय सीमा से पहले zकसी भी समय, �नयो(ता zकसी भी कारण 

से, mवय ंया अनरुोध पर, सभंा�वत �न�वदाकताF को fदए mपQट.करण म_ �न�वदा 

दmतावेज& म_ सशंोधन कर सकता है" 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एलट. लाइन& और डीट.आर के �नमाFण का अनभुव, 

एनआईट. के कायFVWे म_ नह.ं थी, zफर भी इसक$ अनमु�त द. गई। 

• इसी तरह, जेबीवीएनएल ने पकेैज-III म_ अनमुोfदत �न�वदा शतF के तहत ह.

zफर से जेएसबीएवाई-।, पकेैज-II133 के aलए तकनीक$ अनभुव के �न�वदा शतF म_

छूट के साथ एनआईट. जार. zकया (fदसबंर 2018)।

�न�वदा के मलू शतF के अनसुार, एक एकल टनF-क$ अनबुधं म_ 36.36 एमवीए 

शि(त OांसफामFर और 399 zकलोमीटर एचट. लाइन& क$ Oांसफामrशन Vमता का 

आवgयक तकनीक$ अनभुव चाfहए था। इसके aलए, मेससF mटेप इंडmO.ज ने 77.14 

एमवीए क$ डीट.आर और 752.54 zकलोमीटर एलट. लाइन& क$ Oांसफामrशन Vमता 

का अनभुव 1mततु zकया। इस 1कार, �न�वदाकताF को xबजल. OांसफामFर और एचट. 

लाइन& क$ mथापना का कोई अनभुव नह.ं था। मेससF mटेप इंडmO.ज को एल-1 

घो�षत zकया गया और ` 132.34 करोड़ मू̀ य का कायF आवfंटत (माचF 2019) 

zकया गया। इस 1कार, एचट. लाइन& और पीट.आर के �नमाFण म_ कोई अनभुव 

नह.ं रखने वाले सवेंदक के पV म_ �न�वदा का �नणFय aलया गया था, हालांzक नौ 

बोल.दाताओं म_ से एक बोल.दाता मलू �नयम& और शत� के अनसुार योkय था। 

1बधंन/�वभाग ने जवाब fदया (मई/अ(टूबर 2021) zक इस एनआईट. को पहले 

शाaमल क$ गई योkयता आवgयकता म_ डीट.आर और एलट. लाइन& को �यान म_ 

रखत ेहुए जेएसबीएवाई चरण-। के fदशा�नदrश& के अनसुार पनु: ट_डर zकया गया था। 

फम� ने आवgयक योkयता के साथ अनभुव 1माण-पW 1mततु zकया था जो एनआईट. 

के अनसुार था और एनआईट. के zकसी धारा का उ`लघंन नह.ं zकया गया। 

उ0तर mवीकायF नह. ंहै (य&zक एकल टनF-क$ अनबुधं& म_ एलट. लाइन& और डीट.आर 

के अनभुव को mवीकार zकया गया जबzक कायF एचट. लाइन& के �नमाFण के aलए 

था जो कायFVWे के बाहर था उसे भी mवीकृत zकया गया। 

133  पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम और सरायकेला-खरसावां िजले 
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7.4.2  जेएसबीएवाई के तहत Zबना मीटर-य9ुत �व�यतु-सबंधंJ के मीटर�करण से 

सबंि#धत काय" स�पने म� अ�नय4मतता 

लेखापर.Vा ने जेएसबीएवाई के तहत मीटर.करण काय� के आवटंन म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखी ग�: 

• सौभाkया क$ तरह ह. जेएसबीएवाई म_, डीजीएम ने डीओएफपी का उ`लघंन

करत ेहुए खुल. �न�वदा के मा�यम से चयन के बजाय �व}ेताओं को सचूीबK zकया 

और उनके इ[छा के अनसुार कायF आवfंटत zकया। 

• डीओएफपी का उ`लघंन करत ेहुए काय�  का �वभाजन कर कई कायाFदेश जार.

zकए गए। जेएसबीएवाई के अतंगFत ` 43.43 करोड़ (प<र4श.ट XII
XIIXII

XIII

II

I) मू̀ य के कुल

162 कायF आदेश134 जार. zकए गए थे, िजसम_ से `24.95 करोड़ मू̀ य के 73

कायाFदेश  को ईएससी (` 50 लाख) के  डीजीएम के डीओएफपी के अधीन लाने 

के aलए �वभािजत करके आवfंटत zकया गया। इसके अलावा, ` 10.54 करोड़ मू̀ य

के 10 कायाFदेश  डीजीएम के डीओएफपी के इतर fदया गया।

• लेखापर.Vा ने देखा zक जएेसबीएवाई के तहत मीटर.करण के aलए ` 43.43

करोड़ मू̀ य के 162 कायाFदेश  जार. zकए गए थे। इनम_ से 92 कायाFदेश&135 म_

अनबुGध& को कायाFदेश जार. होने के 10 से 30 fदन& क$ अपेVा दो से 137 fदन&

के �वलyब136 से कायाFिGवत zकया गया। इसके अलावा, ` 70.04 करोड़ मू̀ य के

80 कायाFदेश& के सबंधं म_ अनबुधं नह.ं zकए गए थे। तथा�प, सबंPंधत उप-

महा1बधंक& �वारा आवgयकतानसुार कायाFदेश रq नह.ं zकए गए और सवेंदक को

उPचत काननूी या तकनीक$ गारंट. यथा- 1दशFन सरुVा, दंड अन[ुछेद, सतंोषजनक

कायF आfद, स�ुनिgचत zकए बगरै काम जार. रखने क$ अनमु�त द. गई थी। इसके

अलावा, पलाम ूिजले म_, पांच सवेंदक xबना zकसी कायाFदेश के ह. मीटर.करण के

कायF कर रहे थे िजनका कायF ईएससी क$ 1ग�त 1�तवेदन म_ प	रल�Vत हुआ।

• प[चीस अनबुधं का �नQपादन ` 23.30 लाख (अनबुधं मू̀ य का पांच 1�तशत)

क$ जमानत राaश जमा कर zकए गए थ,े जबzक 29 अनबुधं137 के पांच 1�तशत

(35.95 लाख)  क$ जमानत राaश के �वJK केवल दो 1�तशत (` 14.38 लाख) के

साथ �नQपाfदत zकया गया था। इस 1कार, ` 39.11 लाख क$ गरै/कम सरुVा

जमा राaश के साथ 54 अनबुधं को �नQपाfदत zकया गया और इसके प	रणामmवsप

सवेंदक& को अनPुचत �व0तीय सहायता aमल.।

134  धनबाद (35), देवघर (45), Pग	रडीह (10), पाकुड़ (4), पलामू (6), दमुका (6) और राँची (56) 

मू`य ` 8.29 करोड़, ` 18.22 करोड़, ` 7.78 करोड़, ` 1.04 करोड़ , `0.01 करोड़ ` 1.92 

करोड़ और राँची ` 5.83 करोड़ }मशः। 
135  धनबाद (25), देवघर (15), Pग	रडीह (3), दमुका (6) और राँची (43) 
136  धनबाद- 2 से 4 fदन; देवघर- 11 से 110 fदन; Pग	रडीह- 137 fदन; राँची- 74-124 fदन; और 

दमुका- 2 स े48 fदन 
137  देवघर (15), दमुका (6) एवं राँची (8) 
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• ईएससी देवघर ने 12 सवेंदक& को (मई 2019 से aसतबंर 2019 के बीच) 

32,900 aसगंल फेज मीटर जार. zकया जो ` 905 1�त मीटर क$ दर से खर.दा 

गया था। सवेंदक& को आप�ूत F zकए गए मीटर& के बदले अ�त	र(त 1�तभ�ूत का 

कोई 1ावधान नह.ं था, जबzक छ: सवेंदक& को 14,550 मीटर जार. zकए गए थ,े 

िजGह&ने केवल दो 1�तशत क$ जमानत राaश जमा क$ थी और शषे छ: सवेंदक& 

को 18,350 मीटर जार. zकए गए थ,े िजGह&ने fदसबंर 2019 तक न तो जमानत 

राaश जमा zकया और न ह. जार. मीटर& को mथा�पत कर खराब/मीटर-�वह.न 

�व�यतु ्सबंधं& का मीटर.करण zकया। 

जवाब म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक उप-1मडंल-वार कायाFदेश 

जार. zकया गया। कुछ मामल& म_, एक ह. उप-1मडंल के अPधकार VWे के भीतर 

एक ह. एज_सी को एक से अPधक कायाFदेश जार. zकए गए। इसके अलावा, जहां 

xबना जमानत राaश aलए इकरारनामा zकया गया, एज_aसय& से राaश उनके 1थम 

चाल ू�वपW से वसलू कर ल. गई। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक डीजीएम ने डीओएफपी का उ`लघंन करत े हुए 

�व0तीय शि(त के 10यायोजन के तहत लाने के aलए कायF उप-1मडंल वार  

�वभािजत zकया। 1बधंन/�वभाग ने जमानत राaश क$ कटौती के समथFन म_ कोई 

दmतावेजी साvय भी 1mततु नह.ं zकया है। इसके अलावा, पलाम ूिजले म_ सवेंदक 

को पनैल म_ नाaमत zकये xबना कायF आवटंन, कायF का अनबुधं zकये xबना और 

सवेंदक& को कायाFदेश जार. zकये xबना कायF करने क$ अनमु�त देने पर उ0तर 

मौन था। 

तकनीक$ मू̀ यांकन सaम�त, �वशषे खर.द सaम�त और जेबीवीएनएल के बीओडी 

�वारा �न�वदा के �नयम& और शत� का पालन करने म_ �वफलता क$ जाचं क$ जानी 

चाfहए और दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय क$ जानी चाfहए। 

इसके अलावा, जेबीवीएनएल को ईएससी के डीजीएम �वारा डीओएफपी के उ`लघंन 

के मामल& क$ जांच करनी चाfहए और िजyमेदार. तय करनी चाfहए। 

सारांश म�, �ामीण �व�यतुीकरण काय� को करने के aलए छ: एज_aसय& को 18 
पकेैज fदए गए, जबzक कोई भी एज_सी �न�वदा के aलए अहFता 1ाtत करने के aलए 
आवgयक तकनीक$ मानदंड& को परूा नह. ंकरत ेथे। इसके अलावा, नमनूा-जांPचत 
304 मामल& म_, रॉय`ट. क$ गरै-कटौती, इकरारनामा �नQपादन म_ �वलबं, खुल. 
�न�वदा के xबना ह. व_डर& को सचूीबK करने और अनबुधं&/काय� को 1दान करने म_ 
�व0तीय शि(त का 10यायोजन (डीओएफपी) के उ`लघंन के मामले देखने को aमले। 

 

 

  




